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NÁZEV VEŘEJNÉ ZAKÁZKY:  

„PŘÍSTAVBA A REKONSTRUKCE SPORTOVNÍ HALY CHRUDIM,  

II. A III. ETAPA“ 

 
V Rychnově nad Kněžnou dne viz otisk el. razítka 

 

Vážení, 

 

na základě pověření zadavatele veřejné zakázky na služby s názvem: „Přístavba a rekonstrukce 

sportovní haly Chrudim, II. a III. etapa“ zadané v otevřeném nadlimitním řízení dle § 56 zákona  č. 

134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“), zahájené 

dne 14.4.2026 zasláním Oznámení o zahájení zadávacího řízení do Věstníku veřejných zakázek, 

uveřejněné pod ev.č. VZ ve VVZ: Z2026-019172 a současně uveřejněno v Úředním věstníku EU (TED) pod 

č. 344cad5c-6062-44d8-bcfb-3747eea9ca23-01, poskytujeme tímto vysvětlení zadávací dokumentace na 

základě žádosti dodavatele o vysvětlení ze dne 22.4.2026: 

Žádost o vysvětlení č. 1:  

 

Dovolujeme si zadavatele upozornit na mimořádně nestabilní vývoj na světových trzích v posledních 

týdnech a měsících, který je spojen zejména s eskalací geopolitického napětí na Blízkém východě a s tím 

souvisejícími zásahy do trhu s energetickými surovinami, pohonnými hmotami a dalšími vstupy 

významnými pro stavební výrobu. Jedná se o okolnosti, které vznikají zjevně nezávisle na vůli dodavatelů 

a jejichž další vývoj v následujících měsících je v dnešních dnech jen velmi obtížně předvídatelný. 

 

Tyto skutečnosti se přitom neprojevují pouze v obecné rovině makroekonomických ukazatelů, ale mají 

zcela konkrétní dopad do nákladové struktury veřejných zakázek na stavební práce. Zvýšená nejistota na 

trzích se promítá do cen energií, dopravy, pohonných hmot, výroby stavebních hmot a výrobků i do 

fungování dodavatelských řetězců. Zvláště citelně se projevuje u těch materiálů a výrobků, jejichž výroba 

je energeticky náročná nebo je přímo či nepřímo navázána na ropné produkty. V takové situaci je pro 

dodavatele mimořádně obtížné odpovědně a realisticky fixovat nabídkovou cenu na delší období plnění, 

aniž by do ní musel promítnout vysokou rizikovou přirážku. 
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Současně platí, že v okamžiku zpracování nabídky nelze spolehlivě předjímat, jakým směrem se bude 

situace dále vyvíjet, jaké další dopady mohou nastat a v jakém rozsahu se projeví ve vstupních nákladech 

spojených s realizací díla. Požadavek na úplnou cenovou fixaci za této situace tak podle našeho názoru 

nepřenáší na dodavatele běžné obchodní riziko, nýbrž riziko mimořádných a obtížně predikovatelných 

vnějších otřesů, které dodavatel nemůže racionálně ovlivnit. 

 

Nastavení zadávacích (smluvních) podmínek bez jakéhokoli mechanismu pro zmírnění těchto 

mimořádných cenových výkyvů může mít navíc negativní dopad i na samotnou hospodářskou soutěž o 

předmětnou veřejnou zakázku. Dodavatelé, kteří postupují obezřetně a odpovědně, budou nuceni 

zahrnout do nabídkové ceny značnou rezervu pro případ dalšího nepříznivého vývoje, případně od účasti 

v zadávacím řízení zcela ustoupí. Ve výsledku tak veřejnou zakázku nemusí získat ekonomicky 

nejvýhodnější nabídka, ale spíše nabídka toho dodavatele, který na sebe vezme nejvyšší míru obtížně 

řiditelného rizika, případně budoucí vývoj pouze optimisticky odhadne. Takový stav podle našeho názoru 

neprospívá ani zadavateli, ani skutečně férové hospodářské soutěži o veřejnou zakázku. 

 

S ohledem na výše uvedené se proto domníváme, že je na místě doplnit do návrhu smlouvy o dílo 

inflační, resp. indexační doložku, která by transparentním a předem stanoveným způsobem reagovala 

na případné mimořádné změny cen relevantních vstupů v průběhu realizace díla. Takový mechanismus 

by přispěl k přesnějšímu a odpovědnějšímu nacenění nabídky, k širší hospodářské soutěži mezi 

dodavateli a současně i k vyšší pravděpodobnosti řádného a stabilního plnění veřejné zakázky. 

Doplněním indexační doložky přitom nedojde ke zvýšení zisku na straně dodavatele, ale k pokrytí 

nárůstu nákladových vstupů, jehož riziko nebude nezbytné přenášet na objednatele formou zvýšení 

nabídkové ceny. 

 

Žádáme proto zadavatele o úpravu návrhu smlouvy o dílo a doplnění inflační doložky do jejího textu, a 

to například následovně: 

 

„1. Smluvní strany se dohodly, že jednotkové ceny uvedené v položkovém rozpočtu, který tvoří přílohu této 

smlouvy, mohou být v průběhu plnění této smlouvy upravovány (tj. jak zvyšovány, tak snižovány) v 

závislosti na změně cen stavebních děl, a to způsobem a za podmínek stanovených v tomto článku. 

 

2. Pro účely úpravy jednotkových cen podle tohoto článku se použije index cen stavebních děl podle 

klasifikace CZ-CC zveřejňovaný Českým statistickým úřadem v publikaci „Indexy cen stavebních prací, 

indexy cen stavebních děl a indexy nákladů stavební výroby“, a to část „2. Indexy cen stavebních děl podle 

klasifikace CZ-CC“, kód CZ-CC: 1 - Budovy, konkrétně hodnota ve sloupci „předchozí období = 100“ za 

příslušné kalendářní čtvrtletí. 

 

3. Jednotkové ceny budou podle tohoto článku upravovány vždy jednou za kalendářní čtvrtletí, a to 

přepočtem všech jednotkových cen uvedených v položkovém rozpočtu. Takto upravené jednotkové ceny se 

však použijí pouze pro ocenění těch prací a položek, které ke dni posledního dne předchozího kalendářního 

čtvrtletí nebyly dosud provedeny. Provedením se pro účely tohoto článku rozumí fyzická realizace 

příslušných prací nebo položek zhotovitelem. Pokud byla určitá položka ke dni posledního dne předchozího 

kalendářního čtvrtletí provedena jen zčásti, použije se upravená jednotková cena pouze ve vztahu k dosud 

neprovedenému rozsahu příslušné položky. Čtvrtletím pro potřeby tohoto článku se rozumí kalendářní 

čtvrtletí počínající/končící měsíci: leden-březen (1. čtvrtletí), duben-červen (2. čtvrtletí), červenec-září (3. 

čtvrtletí) a říjen-prosinec (4. čtvrtletí). 

 

4. Aktuální jednotková cena bude stanovena podle následujícího vzorce: 

i 

JCakt =   -----------------  x  JCvých, 

           100 

kde: 



 

 

JCakt   je nová aktuální jednotková cena položky po provedení indexace, zaokrouhlená na 2 

desetinná místa, 

JCvých je dosavadní jednotková cena položky platná ke dni posledního dne kalendářního čtvrtletí 

před provedením indexace, zaokrouhlená na 2 desetinná místa, 

i   je hodnota indexu podle odstavce 2 tohoto článku za kalendářní čtvrtletí bezprostředně 

předcházející kalendářnímu čtvrtletí, ve kterém bude příslušná upravená jednotková cena 

uplatněna; to znamená, že pro jednotkové ceny indexované ve 3. kalendářním čtvrtletí se 

použije index za 2. kalendářní čtvrtletí, pro jednotkové ceny indexované v 1. kalendářním 

čtvrtletí následujícího roku se použije index za 4. kalendářní čtvrtletí předchozího roku atd. 

Aktuální jednotková cena bude stanovena podle následujícího vzorce: 

 

6. Takto upravené jednotkové ceny se použijí pro ocenění prací prováděných v kalendářním čtvrtletí 

následujícím po kalendářním čtvrtletí, za něž byl příslušný index zveřejněn Českým statistickým úřadem. 

Upravené jednotkové ceny se použijí pro ocenění prací prováděných od prvního dne tohoto kalendářního 

čtvrtletí, a to pouze v rozsahu prací a položek, které ke dni posledního dne předchozího kalendářního 

čtvrtletí nebyly dosud provedeny, i když přehled upravených jednotkových cen bude druhé smluvní straně 

doručen nebo odsouhlasen až v průběhu tohoto kalendářního čtvrtletí. 

 

7. První úprava jednotkových cen podle tohoto článku může být provedena nejdříve po uplynutí prvního 

kalendářního čtvrtletí následujícího po uzavření této smlouvy. 

 

8. Do 15 dnů ode dne zveřejnění příslušného indexu Českým statistickým úřadem předloží zhotovitel 

objednateli přehled upravených jednotkových cen podle tohoto článku. Neučiní-li tak ve stanovené lhůtě, 

je oprávněn přehled upravených jednotkových cen předložit objednatel, a to nejpozději do 30 dnů ode dne 

zveřejnění příslušného indexu Českým statistickým úřadem. Neuplatní-li žádná ze smluvních stran právo 

na úpravu jednotkových cen ve lhůtách dle tohoto odstavce, právo na úpravu jednotkových cen za příslušné 

kalendářní čtvrtletí zaniká. 

 

9. Součástí přehledu upravených jednotkových cen bude vždy označení použitého indexu, jeho hodnota a 

výpočet nových jednotkových cen. Druhá smluvní strana se k předloženému přehledu upravených 

jednotkových cen vyjádří do 15 dnů ode dne jeho doručení. Ve stejné lhůtě je oprávněna rozporovat výlučně 

správnost použití příslušného indexu, správnost určení dosud neprovedených položek a správnost 

matematického výpočtu upravených jednotkových cen; není však oprávněna zpochybňovat samotné právo 

na úpravu jednotkových cen podle tohoto článku. V případě, že druhá smluvní strana přehled ve stanovené 

lhůtě nerozporuje, považuje se přehled za odsouhlasený. Úpravu jednotkových cen podle tohoto článku je 

možné provádět jak v případě růstu, tak i v případě poklesu cen dle výše uvedeného indexu. 

 

10. Přestane-li Český statistický úřad zveřejňovat index uvedený v odstavci 2 tohoto článku nebo dojde-li 

ke změně metodiky jeho výpočtu, použije se index, který jej svým obsahem a účelem nejlépe nahrazuje.“ 

 

 

ODPOVĚĎ:  

Zadavatel se podrobně zabýval žádostí dodavatele o vysvětlení, tedy o doplnění inflační, resp. indexační 

doložky do návrhu smlouvy o dílo, a to jak z hlediska aktuální situace na trzích, tak z hlediska právního, 

ekonomického a smluvního nastavení předmětné veřejné zakázky.  

Zadavatel si je vědom skutečnosti, že v posledním období dochází k určité volatilitě cen vstupů, zejména 

v oblasti energií, dopravy a vybraných stavebních materiálů. Tyto okolnosti však nepovažuje za 

mimořádné ve smyslu nepředvídatelných událostí, nýbrž za součást aktuálně známého tržního prostředí, 

které je dodavatelům dostupné a zohlednitelné ke dni zpracovávání a podání nabídky. Zadavatel vychází 



 

 

z toho, že vývoj stavebního trhu v posledních letech, včetně období zvýšené volatility, poskytl 

dodavatelům dostatečné zkušenosti pro kvalifikované posouzení těchto rizik a jejich promítnutí do 

nabídkové ceny. Míra a způsob zohlednění těchto skutečností v nabídkové ceně je součástí obchodní 

strategie každého dodavatele. 

K tvrzení obtížné předvídatelnosti budoucího vývoje zadavatel uvádí, že určitá míra nejistoty ohledně 

budoucího vývoje cen je přirozenou součástí tržního prostředí a standardním prvkem podnikatelského 

rizika. Dodavatelé při tvorbě nabídkové ceny běžně pracují s očekávaným vývojem trhu a odpovídajícím 

způsobem jej do svých nabídek promítají, a to včetně zohlednění možných cenových výkyvů. 

Zadavatel se otázkou případného zohlednění inflačních vlivů podrobně zabýval již při přípravě 

zadávacích podmínek a po vyhodnocení dostupných variant přistoupil k vědomému nastavení pevné a 

nepřekročitelné ceny díla. Toto nastavení vychází z povahy a časového rozsahu plnění veřejné zakázky, 

kdy předpokládaná doba realizace nepředstavuje mimořádně dlouhé období, a odpovídá běžné praxi u 

obdobných stavebních zakázek. Zadavatel považuje rizika spojená s vývojem cen vstupů v tomto 

časovém horizontu za součást běžného podnikatelského rizika dodavatele, přičemž rozhodnutí o tom, 

zda a jakým způsobem tato rizika dodavatel ve své nabídce zohlední, je plně v jeho obchodní 

odpovědnosti. Zadavatel není povinen tato rizika přebírat ani je sdílet nad rámec zvoleného smluvního 

nastavení.  

Současně zadavatel zdůrazňuje, že zvolené obchodní podmínky sledují legitimní cíle spočívající zejména 

v zachování transparentnosti a srovnatelnosti nabídek a v zajištění předvídatelnosti a kontrolovatelnosti 

celkových nákladů veřejné zakázky. V této souvislosti zadavatel při přípravě zadávacích podmínek 

vymezil finanční rámec, v jehož mezích je připraven zakázku realizovat. Zavedení obecného indexačního 

mechanismu by vedlo k zásadnímu oslabení předvídatelnosti konečné ceny a k vytvoření otevřeného 

cenového režimu bez reálného horního limitu, což by bylo v rozporu s požadavkem hospodárného 

nakládání s veřejnými prostředky.  

K samotnému návrhu dodavatele zadavatel uvádí, že navržený mechanismus je založen na plošné 

indexaci jednotkových cen podle obecného indexu cen stavebních děl. Takto koncipovaná indexace 

nezohledňuje skutečnou strukturu konkrétního díla ani reálný vývoj jednotlivých vstupních nákladů, ale 

promítá změny obecného indexu do celé ceny díla, tedy nejen do materiálových vstupů, ale i do složek 

představujících práci, režii a zisk zhotovitele, tedy i složek, které přímo neodrážejí změny vstupních 

nákladů. Současně je navržený mechanismus koncipován jako automatický, bez reálné možnosti 

věcného posouzení přiměřenosti jeho dopadu na cenu díla, a bez efektivního omezení či sdílení rizika 

mezi smluvními stranami. Zadavatel je přesvědčen, že takto nastavený mechanismus by nevedl k 

přesnějšímu ocenění konkrétního plnění, ale naopak k jeho odvození od obecného vývoje cen ve 

stavebnictví, a tedy k nepřiměřené a obtížně kontrolovatelné změně ceny díla v průběhu realizace. Tento 

nesoulad se může projevit i v konkrétních situacích, kdy vývoj ceny určitého vstupu (např. vybraných 

materiálů s omezeným podílem na celkové ceně díla) může prostřednictvím obecného indexu ovlivnit 

celkovou cenu díla v rozsahu, který neodpovídá jeho skutečnému významu v rámci dané zakázky.  

Zadavatel dále uvádí, že právní předpisy, zejména zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, 

ve znění pozdějších předpisů, nestanoví povinnost zahrnout do smlouvy o dílo inflační či jinou indexační 

doložku. Nastavení obchodních podmínek, včetně alokace rizik mezi smluvní strany, je v dispozici 

zadavatele, přičemž zadavatel má za to, že zvolený model odpovídá zásadám přiměřenosti, 

transparentnosti a hospodárnosti.  

Zadavatel nepovažuje za důvod pro úpravu zadávacích podmínek skutečnost, že někteří dodavatelé 

nemusí být ochotni tato rizika nést. Účast v zadávacím řízení je dobrovolná a je na každém dodavateli, 

aby zvážil, zda je schopen předmět plnění za stanovených podmínek realizovat.  



 

 

Zadavatel závěrem setrvává na tom, že otázkou případného uplatnění inflačních či obdobných 

mechanismů se podrobně zabýval již v průběhu přípravy zadávacího řízení, a to s ohledem na charakter 

zakázky, její časový rozsah, ekonomické souvislosti její realizace i konkrétní zkušenosti zadavatele 

spojené s indexací cen materiálů. Na základě tohoto posouzení přistoupil k vědomému rozhodnutí 

stanovit cenu díla jako pevnou a nepřekročitelnou, bez uplatnění indexačních mechanismů. Zadavatel 

proto nepředpokládá změnu tohoto přístupu ani ve vztahu k případným dalším návrhům obdobného 

charakteru.  

S ohledem na výše uvedené zadavatel nepřistoupí k doplnění inflační ani jiné indexační doložky do 

návrhu smlouvy o dílo. Zadávací podmínky se v tomto ohledu nemění.  

 

Výše uvedené vysvětlení zadávacích podmínek bude uveřejněno a dodavatelům oznámeno 

stejným způsobem, jakým byly tyto zadávací podmínky prvotně uveřejněny a dodavatelům 

oznámeny. 

 

S pozdravem 

---------------------------------------- 

 Mgr. Veronika Kloudová 

 smluvní zastoupení zadavatele 

   D A B O N A s.r.o.  
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